A emancipacao do indio

GERVASIO LEITE
Do Instituto dos Advegados DBrasileiros

Remonta a José Bonificio a idéia da incorporagio do aborigine 4 comu-
- ' e . L] » . }
nidade nacional. A idéia evoluiu an longo do Império até que na Primeira Re-
pUblica. para facilitar essa incorporagiio, foi criado o Servigo de Protegdo aos
Indios — drgio que deixou atrds de si um cortejo de inigiiidades e corrupgio,
que manchou o ideal animado por Rondon de processar 2 incorporacio do silvi-
cola sem mudang¢us bruscas nem desajustamentos eculturais.

Do Scrvigo de Protegio aos Indios (Decreto n® 8.072, de 20 de junho de
1810} 4 FUNAI cuja institui¢iio foi autorizada pela Lei nv 5.371, de 5 de de-
zembro de 1967, chegamos hojc & etapa final — a que denominamos de grande
emancipagiio — ou ao convencimento de que a emancipacio do indio é a methor
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politica, nesse longo caminho percorrido objetivando a incorporagio lenta, mas
segura, 4 comunidade nacional da quase extinta populagio autéctone.

Desde que, professor da Universidade Federal de Mato Grosso, participei,
como observador, da reuniio do Conselho Indigenista ¢ Missionario (CIMI),
em Cuiab4, para o estudo do anteprojeto do atual Estatuto do Indio (Lei
n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973) convenci-me de que sé a grande eman-
cipagio impediria o desmantelamento traumitico da cultura do indio e a
marginalizagio dos aborigines a flutuarem desorientados entre duas culturas.
A grande emancipa¢io quer dizer a emancipagio de comunidades tribais por
via administrativa.

O exame da legislagio existente relativa aos indios, cujo conhecimento devo
aos prolongados debates mantidos no &mbito universitirio sobre a melhor po-
litica a ser adotada para a defini¢io de uma orientagdo em face do problema —
ou o isolamento do indio, ou a sua incorporagiio a sociedade brasileira — levou-
me ao ponto de vista final quanto ao assunto. Antes que a civilizagio destrua
o {ndio como individuo inserido em uma cultura e como ser humano, isto é,
antes que seja trucidado cultural e fisicamente, urge se efetue a sua incorpora-
cdo definitiva & comunidade que denominamos civilizada.

O Estatuto do Indio — a lei mais recente a dispor sobre os indigenas —
visa, como estabelece o seu art. 19, regular a situagdo juridica dos fndios e das
comunidades indigenas, com o propésito de preservar a sua cultura e integré-los,
progressiva ¢ harmoniosamente, 3 comunho nacional. Pareceu-me, & época da
discussdo do anteprojeto, que o Estatuto ndo seria um instrumento hébil para
facilitar a grande emancipagio, isto €, a emancipagio coletiva de tribos in-
teiras, e a palavra nio devia ser entendida no sentido empregado no Cédigo
Civil, como meio de antecipar a maioridade alcancada por quem completa vinte
e um anos de idade. A emancipagio que preconizamos seria uma emancipagio
grupal e ndo a emancipagio individ

Além disso, visivel era uma certa contradigio entre os dois objetivos que
perseguia o Estatuto, e definidos logo no artigo acima referido: A) integra-
¢do progressiva e harmoniosa do silvicola 4 comunidade nacional, B) pre-
servacio da cultura indigena.

Ora, se através da aculturagdo o indio acabaria integrade A cultura na-
cional, ou, mais precisamente, acabaria adotando o nosso modo de vida, ndo
seria possivel, a0 mesmo tempo, preservar-lhe a cultura (cultura como modo
de vida), pois a aculturagio é indiscutivelmente o caminho para a incorpo-
ragio do indio 4 comunidade brasileira através da emancipagfo tribal. Isso, in-
dubitavelmente, importa na perda do status anterior, na perda da sua condigio
de participe de uma cultura; no abandono de um modo de vida; no afastamento
de uma escala de valores através dos quais o indio vivia a vida da sua comu-
nidade. Se se pretende integré-lo ao que chamamos, talvez até com uma certa
audicia — a civilizagio ocidental, nio é possivel, ao mesmo tempo, preservar
a sua cultura. A primeira condi¢ic para a integragio através da emancipagio
serd a perda paulatina da cultura autéctone e o ganho progressivo dos estilos,
modos e sistemas de vida da comunidade nacional.
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O Estatuto buscando regular a situagic juridica do indio e das comu-
nidades indigenas adotou. para iins pratices de emancipacic individual, o cri-
tério de definir os indios nos diversos estagios em que se encontram, mas o faz
de tal modo que nio atinge os objetivos visados. Assim, a teor do consubstan-
ciado zo art. 3¢ do competente Estatuto:

A) Indio ou Silvicela ¢ zoao individuo de origem e ascendéncia pré-co-
lombiana que se identifica e é identificado como pertercente 2 wm grupe étnico
cujas caracteristicas culturais o distinguem da sociedade nacionay

B) Comunidade Indigena ou Grupe Tribal ¢ um cenjunto de familias ou
comunidades indias, quer vivende em estado de completo isolamento em rela-
¢iio aos outros setores da comunhiio naciouel, quer em contatos intermitentes
ou permancntes, sem, contudo, estarem neies integrados.

FAcil serd demonstrar a impropriedade dessas definigoes, bastando destacar
que “comunidade indigena” ¢, no entender du legislador, “um conjunto” de
“comunidades indias”.

O Fstatuto considera o indio sob tris aspectos e, ainda zi, o legislador ndo
foi feliz, pois ime, se o objetiva do Estaiuto, a teor do consignado na art. 19,
é, em tkima andlise, & sua integragio it comunidade nacional, entic os indios
seriam: ndo integrados, em vias dle integragdo c integrados. O art. 4, em uma
lei fértil om definigdes, consideraj os indios em trés classes:

A) tsolados. quando vivem em grupos desconhecidos cn de que se possuem
poucos ¢ vagos intormes através de contatos eventuais com elementos da co-
munhdo nacional;

B, em vias de integragdo, quando, em contato intermitente ou permanente
com grupos estranhos, conservam menor ou maior parte cas condigdes de sua
vida nativa. mas aceitam algumas préticas e modos de existéncia comuns aos
demais tetores da comunhio naclonal, da qual vdo necessitando cada vez inais
para ¢ proprio sustento;

C) integrados, quando incorporados i comunhio nacionel ¢ reconhecidas
no pleno exercicie dos direitos civis. ainda que conservem usus. costumes e tra-
dighes caracteristicos da sua culturs.

A questio ¢ tao-somente dej aculturagiio ou nio-aculturagio. O indie sem
contato com a civilizagio é o indjo nao aculturado, inscrido na sua cultura, sem
aualquer hibito, costume, uso pu sistema de vida da comunidade nacional,
Adotados esses costumes. hﬁbitc:r ou sistema de vida, o indio passa a ser acultu-
rado.

A questio da titularidade ol do exercicio pleno dos dircitos civis ¢ outra
questdo que as definicbes acima ndo precisaram.

0 abandono de uma cultuts por outra, ou a substituigin total ou quase
total dos usos, costumes, modo fe vida, hébitos, religido etc. é fendmeno tio-
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somente de aculturaciio e esta pode ocorrer sem que o indio possa ser consi-
derado sui juris. '

O Estatuto, ao tratar dos direitos civis e politicos da popula¢io indigena,
confunde muito mais o problema, pois chega a permitir que o indio man-
tenha por completo o seu sfafus autictone nas relagbes de familia, sucessdo
etc. Ora, um indio emancipado portador de todos os direitos civis € com pos-
sibilidade de exercicio do direito politico de votar e ser votado nic pode, em
questdes de familia e de sucessdo, afastar-se das normas do Direito brasileiro
para adotar status juridicos tribais. Seria, assim, um marginalizado flutuando
entre duas culturas. E, além disso, esses estatutos tribais seriam apenas cultu-
rais sem forga coercitiva.

II
O indio perante o Cddigo Civil

O Cédigo Civil nao tratou da situa¢io do indio em profundidade, e ver-
sou-a o legislador talvez influenciado pela atuagio de Rondon entiio em plena
faina de buscar definir a posigio do indio no contexto da civilizagio nacional
na medida em que niio era possivel negar-se ao silvicola, como autéctone, uma
posi¢io na comunidade brasileira. Entre consideri-lo sem nenhum direito ou
dar-lhe plena titularidade de individuo sui juris, Rondon, influenciado pelo
Positivismo, preferiu que a integracio do indio na comunidade brasileira se
processasse sem tropegos e sem rupturas bruscas com ¢ seu sistema de vida.
Do contririo, essa integracio nio seria feita.

O legislador, sem nenhum fundamento cientifico e influenciado eviden-
temente pela doutrina de Rondon, resolveu considerar o indio como relativa-
mente incapaz. L4 estd no cap. I do Tit. I do Liv. I, no art. 69, a afirmativa de
que:
“Sdo incapazes, relativamente a certos atos, ou a maneira de os
exercer:

..................................... L R I R R N N N A R I A Y

III — Os silvicolas.”
No pardgrafo dnico especifica que:

“Os silvicolas ficario sujeitos ao regime tutelar, estabelecido em leis
e regulamentos especiais, 0 qual cessard a medida que se forem adap-
tando 3 civilizagho do Paifs.”

Na discussio do dispositivo acima, lembrou-se que, desde José Bonifécio, ja
se pensava na incorporagio dos aborigines & sociedade brasileira. E tanto
que, com a Republica, surgiu o Regulamento n® 8.072 que, entre outros males
feitos ao silvicola, criou o famigerado Servige de Protegic ao Indio, mas o
governo assim como os que discutiram o dispositivo do Cédige Civil, no Con-
gresso Nacional, ndo percebiam a extensio e profundidade do problema, nem
se valeram da tréigica experiéncia norte-americana.
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A respeito dz incorporagio do artige ao Cddige, depée Clévis:

“0 pro‘cto primitivo ndo destacava os indios entre os incapazes. Foi
o Senada que, por propasta, alids modificada, do Dr. Muniz Freire,
acrescentou esta classe 4 des individuos e capacidade restrita,”

E ma:s adiante:

“() pensamento do autor do projeto, nao dedicando qualguer dispo-
sican aos indios, era reservar-lhes preceites especiais, que melhor eten-
dessem a sua situaciio de individuos estranhos ao gremio da civiliza-
¢ao, que o Cddigo Civil representa, mwto embora a sociedade orga-
nizada se esforce por chamd-los ao seu regago.”

Bumn viva, portanto, a falta de entendimentu entre juristas brasiieiros a
respeito do estado dos silvicolas gue. por cerso. ndo podiam ser incliidos em
um {6digo que cogita, como diz o seu artige primeiro, aes direites e obriga-
¢des ce ordem vrivada, concernentes as pessoas. aos bens e as suas re.acbes
de ur1 povo chamado civilizado. guando o certo seria dizer: de um pavo cuja
erilltura — como mein de vida — re distingue du cultura autéctone.

Assim Clovis, embora nio se possa aceitar interremente o seu ponto de vista,
nio cogiton de legislar sobre a matéria e, até mesmo o seu propésito de, em
preceitos especiais, dispor sobre 1 situagio dos indios nos parece sem razio de
ser.

Nota morcee este outro comentdrio de Clévis:

") Codigo usa da palavra silvicolas, para tomar claro que se refere
aos habitantes da floresta e rdo aos que se acham confundidos na
massa geral da populacag, aos quais se aplicam ¢s preceitos do Direito
comum.” (Comentinos go art. 6.9, obs, 7 e 7, a.}

Distingdo, ainGa, inaceitavel entre Labitantes da floresta e a massa geral
da populagiio,

A verdade e que c legislador nio devia dispor sobre indios posto que os
direitos e obrigacdes, as pessoas e os bens e as suas relagées se referem aos
que vivem nc contexto da civilieago ocidental. O incio tem o sen conjunto
de normas juridicas concernentes a todos os especias de sua vida e, néo es-
tando integrado na civiliza¢io, nada tem o legislador de sobre cle dispor. Me-
lhor teria sido o uso americano de tratados celebradas entre brances e indios.

Conscequentemente considerar-se o indio como relativamente incapaz é
um arranjo permanente crtificial para coloc-lo num elenco de pessoas que com
ele nio sao assemeibadas e para dispor de bens gue o indio nio tem individual-
mente e sobre seus deveres e obrige¢des ce (ue o sen direito nio cogita.

Logo, o dispositivo do Cédigo Civil é pura criagio do legislador que legis-
lou em conflito com os fatos da vida, E o Direito em conflito com a Vida,
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A discussio do projeto do Cédigo Civil no Senado ensejou a emenda do
Senador Muniz Freire considerando o silvicola como relativamente incapaz:

“Ao art. 6° acrescente-se: “Os indios que habitam o interior do Pais
em tribos selvagens, os quais, 4 medida de sua adaptagio, ficardo su-
jeitos ao regime tutelar estabelecido em leis e regulamentos especiais,
tendentes a promover a sua incorporagio a vida nacional.”

Trata-se de emenda escrita com inaceitivel técnica legislativa e com ofen-
sa a0 bom senso. Os indios que porventura habitassem o litoral ndo seriam
alcancados pela emenda; a expressio “tribo selvagem” ndo tem qualquer sig-
nificagio. Que é selvagem? Por que devemos considerar as tribos indigenas
como selvagens? A “incorporagido & vida nacional” também nfo tem sentido.

Aprovada a emenda no Senado, voltou o projeto & Cémara onde o relator
Deputado Pires de Carvalho, em texto encontrado no vol. II do Manual La-
cerda, escrito por Virgilio S4 Pereira, pdgs. 75 e segs., ed. de 1930, estranhou
que a nossa legislacio, tio solicita em proteger os interesses e direitos do co-
long ou imigrante estrangeiro, tenha sido indiferente, silenciosa, desumana em
relagio aos aborigines, antigos e legitimos donos deste Pals, durante séculos.
Insurgiu-se o relator contra a emenda do Senado por entender que ela criava
para o indio um regime de tutela inadmissivel ou intolerdvel. E conclui o seu
parecer perguntando com muita propriedade:

“Como se pode admitir um regime tutelar para os indios, se o proje-
to aceito pelo Senado prescreve no art. 412, Emenda 408, que so-
mente os filhos menores s@o postos em tutela, falecendo os pais, ou
sendo julgados ausentes ou decaidos do pétrio poder?”

O projeto com essa impropriedade acabou sendo aprovado falando o pa-
rigrafo tinico do art. 62 em leis e regulamentos especiais que estabeleceriam
o regime tutelar a que o silvicola seria submetido.

Anteriormente ao advento do Cédigo, o Governo ja legislara a respeito
desses organismos administrativos encarregados da tutela dos aborigines. E
de 20 de junho de 1910 o Decreto n® 8.072 que criou o Servigo de Protegio
aos Indios, cuja trigica histéria ainda ser4 por nés examinada. Esse Servigo
sujeito, inicialmente, ao Ministério da Agricultura, passou pelo Decreto n®
24.700, de 12 de julho de 1934, a constituir um setor da Inspetoria Especial de
Fronteiras do Ministério do Trabalho, Indidstria e Comércio. Pele DL n®
1.736, de 3 de novembro de 1939, volton a ser subordinade administrativa-
mente ao Ministério da Agricultura. O fracasso do Servico fez o legislador
autorizar 0 Governo Federal a instituir a Fundagio Nacional do Indio, pela
Lei n? 5.371, de 5 de dezembro de 1967, que, no pardgrafo Gnico do art. 1°,
estabeleceu o mesmo regime tutelar ao declarar:

“A Fundacio exercerd os poderes de representagio ou assisténcia ju-
diciria inerentes ac regime tutelar do indio, na forma estabelecida
na legislagio civil comum ou em leis especiais.”
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A tutela, no sentido juridico, ¢ instituto do Direito de Familia ou do Di-
reito Internacional Pibi:zco. Nio se conhece em Direito Administrativo o ins-
tituto que cxaminamos. Pouco importa que a lei expressamente fale dessa
extravagincia que é o regime tutelar do silviccla, pois ¢ sabide que as leis
muitzs vezes tém pouco cu renhum contetdo juridico.

O Estatuto do Indio (Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973) dispde
no capitulo II dc Titulo 11 sobre assisténcia ou tutela, embora assisténcia
seja prestacio de servigos ¢ de auyilios outros ao silvicola e tutela se;a instituto
inteiramente diverse,

Basta quc se consiGere que assisténcia néo é sendo apoio, atengéo, cuidado
que uma pessoa deve a outra, como o marido 4 muiker, 0s pais aos tilhos, po-
dendo. ainca, significar o auxilio que se presta a quem pede ajuda e dela ne-
cessita.

Tutela, na definigio de Clévis (Comentdrios ao ar:. 406 do Cédigo Civil,
obs. 1, Comentdrios an Cddigo Civil Brasieiroy, é o encargo civil, conferido a
alguém per lei. ou em virtude de suas d:sposicées, para que administre os bens,
proteja e diriju a pessoa do menar, que se nio acha sob a autoridade de seu
pai ou de sua mie.

Em uma sociedade comunitiria como a indigena, em cue os bens sio
comuns da tribo, ¢ a pessoa ¢ suas relagdes sio cogitadas pelo orderamento
juridico indigena, a interferéncia de orgio administrativo, com base em legis-
lagdo cspecial, alcanca o indio j4 integradc ou em vias de integragio. O indio
nio atraida pela FUNAI o que ndn teve contato com qualquer integrante da
chamada civilizagiio, esse nio semd jamais alcangado peia lei brasileira, a de-
monstrar que as leis existentes se referem a indios evidentemente aculturados
que devem ser, desde logo, integrados & comunidade nacional através da eman-
cipagde.

A assisténca ou a tutela do Estatuto do 1ndio deve alcangar o aborigine ja
em contato com o sistema de vida do Pais, que assimilou os seus costumnes e
principalmente os seus vicios posto que os aculturados ndo sio, na verdade,
senfioc marginais que flutuam entre duas culturas.

A tutela indigena a ser exercida pela Unido ndo é senio uma [orma de
assistércia administrativa ¢ de garantia policiel dos bens dos indios ¢ da 4rea
onde vivem. Nada mais, naca menos. Tutela é que nio & no sentido juridico
da palavra.

Assisténcia ¢ tutela assum se traduzem nas atividades burocriticas da
FUNAI que, como as diversas igrejas cristés, ndo tem feito sendo desenraizar
o aborigine de sua cultura sem implanta-lo em urm novo meio. Assisténcia nc
sentido ac Estatuto e tutela no sentido juridico ¢ que jamais essa Fundagéc
exerceu. E jA chegou a hora de ou emancipar-se o indio atraves de um s:stema
que o conduza & participe ativor e consciente da comunidade dita civilizada
ou de deixi-lo entregue ao seu préprio destino dentrc do Pais que mais dc
yjue a ninguém Iho pertence.
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Embora o anteprojeto do Estatuto tenha sido da autoria do eminente
Temistocles Cavalcanti, o CIMI, no simpésic de que participei como observa-
dor da Universidade Federal de Mato Grosso, nio foi menos feliz com o seu
anteprojeto.

Convém, todavia, insistir em que a tutela inserida no Direito Privado, como
instituto do Direito de Familia, tem, sem ddvida, o objetivo de proteger, de-
fender e administrar bens de menores. Tutores naturais sio os pais, admitindo
a lei que a estranhos seja deferido o minus tutelar para atender os superiores
interesses dos menores. Apellantur tutores — dizia Paulo (Dig. L. I, § 1, de
Tutelis, 26, 1) — quase tuitores atque defensores. Defensor ou protetor — carac-
teristica que singulariza o instituto, as Ordenacgdes Afonsinas denominam o tutor
guarda guardador, a demonstrar que o tutor nio era senio um guarda do menor
na defesa dos seus bens. Sempre de menores, posto que instituto outro exista, o
da curatela, que rege bens e interesses de menores ou maiores incapacitados por
deficiéncias mentais ou psiquicas a reger, defender e proteger seus bens.

A concepgiio que remonta ao Direito romano é que a tutela & um instituto
que protege, guarda e defende interesse de menores, e somente deles. Tanto isso
é verdade que, por exemplo, o nosso Direito, ainda na linha do Direito romano,
56 conhece trés espécies de tutela: a testamentaria, a legitima e a dativa; e, em
nenhuma delas, o indio pode ser enquadrado. Dai a infelicidade com que se hou-
ve o legislador ao admitir uma espécie de tutela administrativa exercida por
érgaos piblicos sobre pessoas que, vivendo em coletividade, dentro de uma cul-
tura diversa da nossa, nio podem ser alcangadas por um instituto do Direito de
Familia. Na li¢io do nosso jurista maior — Pontes de Miranda —, tutela é o poder
conferido pela lei, ou, segundo preceitos seus, a pessoa capaz, para proteger a
pessoa e reger os bens dos menores que estio fora do patrio poder. O tutor
deve ser nomeado, e essa nomeagio depende da espécie da tutela.

Certo ¢, sem qualquer embarago, dizer-se que nio é tutela a agio gover-
namental sobre a atividade do silvicola.

O Estatuto do Indio fala no capitulo I, a que fizemos mengdo acima, em
assisténcia ou futela, e se a tutela, no caso, ¢ juridicamente impossivel, pouce
importando que a lei dela cuide, o que os 6rgios piblicos ( o SPI ou a FUNAI)
dao aos indios, ou a eles prestam, é simples assisténcia que ndo deve ser enten-
dida no seu sentido juridico de intervengo de estranho em determinada relagio
processual.

S6 a assisténcia, pois que o legislador, ndo podendo tutelar o indio, espe-
cifica no art. 7° o seguinte:

“Os indios e as comunidades indigenas ainda nio integrados & comu-
nhio nacional ficam sujeitos ao regime tutelar estabelecido nesta Lei.

§ 1° Ao regime tutelar estabelecido nesta Lei aplicam-se, no que cou-
ber, os principios e normas da tutela de Direito comum, independendo,
todavia, 0 exercicio da tutela da especializagio de bens iméveis em
hipoteca legal, bem como da prestagio de caugio real ou fidejusséria.
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§ 2¢ Incumbe a tutela & Unidv, que a exercerd através do competente
orgio federal de assisténeia ao silvicola.”

Como se vé, esse produto hibrido de nenhum modo pode ser considerado
coma tutela, posta que todos os raquisitns deste instituto sio afastados ¢ o legis-
lador bem claro deixou que o pretendido ndo é tutela.

Desenganadamente, o que o SPT ¢ a FUNAI poderiam prestar, e jamais o
fizeram satisfatoriamente, seria a assisténcia. Sobre o que foi a assisténcia que
a0 indin prestou v Servico de Protegio aos Indios basta a leitura do estarrecedor
relatérioc da Comissio Parlamentar que investigou a situagio do remanescente
das tribos indigenas brasileiras (idrio do Congresso Nacional, Segao I, supl.
ao n? 15, de 28 de abril de 1971). A sucessio de crimes praticados pelo SPI
levou o Governo, ao invés de adotar uma nova politica referente ao tratamento,
conservagio e preservagio da cultura indigena, a criar um outro servigo — a
Fundagio Nacional do Indio, cujos resuitados sio tio minguados que ¢ projeto
do governo, e objeto deste estude, a emancipacio do silvicola.

A assisténcia que este nltimo érgiio piblico citado deveria prestar ao indio
estd consignada no art. 19 da Lei 1 5.371, de 5 de dezembro de 1967. A Fun-
dagfio Nacional do Indio — diz & lei — tem as seguintes finalidades (verbis):

“IL — estabelecer as diretrizes e garantir o comprimento da politica in-
digenista, bascada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituigdes e comunidades tribais;

I} garantia & posse permanente das terras que habitam e ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nelas cxistentes;

) preservagao do equilibrio bivldgico e cultural de indio, no seu con-
tato com a sociedade nacional;

el) resguardo A aculturacio espontinea do indio, de forma a que sua
evolugda sécio-econdmiica se processe i salve de mudungas bruscas;

Il — gerir o Patrimdnio Indigena, no sentide de sua conservagio, am-
pliacic e valorizaciio;

[T} — promover levantamentos, andlises, estudos o pesquisas cientificas
sobre o indio e vs grupos sociais indigenas;

IV — promover a prestacio da assisténcia médico-sanitdria aos indios;

YV — promover 2 educagiio de base apropriada do indio visando } sua
progressiva integragio na sociedade nacional;

VI — despertar, peles mstrumentos de divulgagio, o interesse coletivo
para a causa indigenista;

VI[ — exercitar o podet de policia nas 4reas reservadas e nas matérias
atinentes 4 protegiio do indio.”
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Trata-se, como se v&, de um programa ambicioso, mais teérico que prético,
em que a assisténcia ao indio ndo ¢ realizada sendo visande A sua aculturagfio,
Hoje, & maioria estd convencida de que a répida aculturagio da escassa popu-
lagdo indigena nacional representard a retirada do silvicola da miséria em que
vive, assegurando o estancamento de um escoadouro por onde ¢ desperdigado
o dinheiro publico.

Se se buscasse o interesse do indio, o acautelamento do seu patrimdnio, a
seguranca de usar e gozar da terra e dos seus frutos, compreender-se-ia essa
forma andémala de tutela e essa assisténcia exclusivamente simbolica. A
verdade é que a prépria Constituigio da Repuablica (E.C. n° 1, de 17 de outu-
bro de 1969), no art. 4°, estabelece que estdo incluidas entre os bens da Unido
as terras ocupadas pelos silvicolas. Como pode o tutor, a se acreditar na pseudo-
:utela? consignada na legislagiio brasileira, apropriar-se de bens dos seus tute-
ados

O préprio Conselho Indigenista Missiondrio (CIMI), no anteprojeto do Es-
tatuto do Indio que redigiu, dispde sobre regime tutelar do aborigine, embora
revelando-se mais cauteloso que o vigente estatuto. Assim dispde no art. 7 que:

“As populagdes indigenas ou grupos tribais, bem como os indios nido
plenamente integrados na Comunhéo Nacional, ficam sujeitos ao regi-
me tutelar estatuido nesta Lei.

§ 19 Entende-se por regime tutelar, para efeitos desta Lei, a assistén-
cia prestada ao indio e as comunidades indigenas pelo érgéo compe-
tente, tendo em vista precipuamente as préticas dos atos e negécios da
vida civil em relagiio com a sociedade nacional e no Ambito respectivo,
chservando-se subsidiariamente os principios da tutela civil.

§ 20 A tutela serd exercida, por delegagéio da Unido, através do dérgio
federal de assisténcia ao indio.

§ 32 A tutela poderd também ser delegada a outros drgios federais
ou estaduais, bem como is missbes religiosas, respeitando-se as normas
do art. 4°, §§ 1° e 2°".

Evidentemente a tutela e a assisténcia preconizadas em tantos diplomas
legislativos nio foram outra coisa sendo instrumento de destrui¢io da cultura
indigena, atirando o indio, como marginalizado, entre a cultura em que nasceu
¢ os bairros miseriveis ou as favelas das cidades. Ja é tempo de se cuidar da
emancipagio dos poucos indios do Brasil, destruidos cultural e materialmente.

Em livro recente, disse Luiz Beltrdo a respeito do indio (O indio, um mito
brasileiro, pag. 215, editora Vozes, 1977) que h& quase quatro séculos, busca-
mos aculturd-lo e integri-lo a nosse civilizagio, torni-lo mais um fator do nosso
modo de vida. Pouco, muito pouco, assimilamos de sua cultura. Em contrapar-
tida, depois de mitifici-lo, transformamo-lo em um marginal, nio obstante os
nossos bons propositos.
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O instituto desfigurado, ¢ no caso impossivel, da tutela aplicado nio deu
gualguer rendimento. e a assisténcia prestada ao indio se reduz ao fomecimento
esporadico de remédics e weivs e modos para degrada-lo espiritual, moral e
culturalmente.

A Emancipagiio

Tendo em vista a problematica do indio tutelado e assistido pela Unido
cue, como tutor, comegou por espolid-lo de suas terras, tutela e assisténcia que
se tornaram redondos fracassos, o Governo, de forma mais objetiva, resolveu
examinar a possibilidade de emancipar os indios brasileiros.

Procura-se ro estudo — ou hd uma linhe de preocupagio na estera governa-
mental — o sentido de wdo alterar vu vperar mudangas no Estatuto do Indio
qyue possam prejudicar o indigena, garantir terras aos emancipados. munindo-os
de recursos para que possam trabathar a terra e dela extieir os recursos para
sua subsistencia ¢ para o seu desenvolvimento.

Integragio em primeiro lugar para, em seguida, ocorrer a emancipagiio.
Creio gque a integragdn on o mngresso do indio na sociedade nacional é uma
coisa € a emancipagio coisa diversa. Aquele ¢ um fato material observivel facil-
mente. Desde que o indio passe a viver de acordo com a possa cultura. aban-
donando os seus costumes, estd, sem dbvida, integrado, mas isso ndo quer dizer
(fue esteja emancipado.

Emancipagio, como se sabe, é coisa diversa de integragiio. Estabelece o
Cédigo Civil, no art. 9, que aos vinte e um anos completos acaba a menoridade,
ficando habilitado o individuo para todos os atos da vida civil, O Cédigo nsou
de um expediente ao declarar gue com vinte e um anos v homem € plenamente
responsivel, adquiriu o necessdrio grau de amadurecimento espiritual e mental,
¢ dotado da necessaria prudéncia, tendo consciéncia dos seus deveres para poder
integrar a sociedade como sui furis e. consegiientemente, tornar-se elemento til
e valido d sua comunidade. Come bem disse Pontes de Miranda, o pensar, o
querer e a consciéncia da dever @ a responsabilidade, que se atribuem a idade,
sem se saber nuando se fortaleram suficiente, nda poderiam ficer & mercé de
pericias e verificagbes in casu. Dai cada sistema juridico ter de adotar quanti-
tativa a gue ligue o gualitativo da maturidade | Tratede de Direffo Privado,
ed. Borsoi, 1954, 1/192).

Mas, além dessa presuncio lagal da plenitude daguelas qualidades aos vinte
¢ um anos completes, o Cadigo Civil, no § 1? da dispnsitivo acima invocado,
Cnumerou cinco casos em que acorre a cessagio da incapacidade sem que o
individuo tepha atingido vinte ¢ um anos, S&c .05 casos de emancipagio, os
casos em que se admite gue o individuo tenha adquirido, quantitativamente,
a maturidade. Nao vate discutir se os critérios adotados sio ou ndo valides. ou
methor. representam ou 1io a realidade. O fato ¢ que a incapacidade cessa para
0s menoves: por coneessio do pai, ou, morto este, da mie, e por sentenca do
Juiz, ouvido o tutor, se o menor tiver dezoito anos completos (o Cédigo fala em
“cumpridos” }; pelo casamento; pelo exercicio de emprego puiblico efetive; pela
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colagiio de grau cientifico em curso de ensino superior; pelo estabelecimento
civil ou comercial, com economia prépria.

A lei pressupde que nessas circunstincias o emancipado adquiriu a capaci-
dade de autogovernar-se, de dispor de seus bens, de praticar ates e realizar ne-
gécios juridicos cabiveis aos maiores.

Assim é no caso dos indios. Ndo adquire, como quer o Cédigo Civil, a
maioridade pelo fato de ser maior de vinte e um anos. Emancipa-se, nos termos
do art. 9° do Estatuto do Indio, se tiver a idade minima de vinte e um anos;
conhecimento da lingua portuguesa; habilitagdo para o exercicio de atividade
atil na comunho nacional; razodvel compreensio dos usos e costumes da co-
munhée nacional.

A emancipacio do aborigine depende de critérios outros que devem ser
examinados pelo Juiz que hd de decretar a emancipagio mediante sentenga, a
requerimento do interessado.

A emancipagio assim se efetiva nos termos do Estatuto do Indio.

Creio que, nas atuais circunstincias, a emancipagio coletiva, como pretende
o projeto de inspiragio governamental, serd a forma melhor de pdr termo a
uma questio que tem ensejado a mais descabelada demagogia.

Pretendem os que, por intereses escusos, rejeitam a alteragio da situagiio
atual, que a inteng¢ao governamental é retirar a garantia da doagio de terra aos
indios. Ora, como se sabe, e estd na Lei Maior, as terras ocupadas pelos silvi-
colas pertencem & Unido Federal e, se a emancipagio se efetivar, a cada um
dos indios emancipados de um mesmo grupo tribal serd entregue 4rea para as
priticas agricolas e pecudrias, atividades a que, por certo, se entregardo os
emancipados. Tirar a terra do indio seriz privi-lo de 4rea bastante para, com a
sua familia, tirar dela a sua subsisténcia e através do trabalho produtivo crescer
economicamente,

O que se estd a fazer hoje é gue nio ¢ certo. Reservar milhSes de hectares
de terras produtivas para gque menos de uma centena de indios vivam nessas
reservas, privando o Pais de abrir extensas éreas & producio e, mais ainda, dei-
xando-as sujeitas 4 depredacio dos chamados “civilizados™ que perseguem e
espoliam os indios, é situagio que nfio mais se admite.

De outro lado, niio se deve discutir — face a grande emancipagio — a so-
brevivéncia da cultura indigena, posto que o indio emancipado é um indio inse-
rido na sociedade nacional, ndo sendo necessaria a manutencio de nichos antro-
poldgicos para regalo dos especialistas.

Ao que se sabe, no caso das terras, o projeto prevé a doagdo das que per-
tencem 4 Unido e constituem habitat natural da comunidade ou de indic eman-
cipado & gue passardo a ser propriedade, quer da comunidade, quer do indio

individualmente emancipado. Simples doagio sob condigdes de inalienabilidade,
com cléusula de que as terras ndo serdo oneradas ou gravadas senio com o
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acordo da maioria da comunidade para obtengio de créditos em estabelecimen-
tos financeiros oficiais. :

Creio que a inalienabiiidade, em se tratando de terras pertencentes a uma
comunidade emancipada, deve perdurar por um large espaco de tempo, devendo
este ser menar em se tratando de propriedade individual.

Se bem que a propriedade comum, o condominio seja fonte de conflites,
a emancipagia de uma comunidade inteira devera ser seguida da doagao de
frea suficiente para que os indios, através de cooperativas ou outros drgaos,
possam trabalhar o lerra, explora-la v fazé-la prosperar, de qualquer modo guar-
tlando semelhanga com a propriedade comunitiria anterior 4 emancipagio.

I necessario evitar as emancipagdes individuais que deverdo ser promovidas
nes termos do art. 99 do Estatuto do Indio, isto €, mediante o preenchimento
de certos requisitos e sentenga judicial. E entendemos necessdria a grande eman-
cipagio, ou seja, a emancipagiie de comunidades tribais inteiras, para eliminar
de vez os érgdos burocriticos (que nada mais tém feito sendo prestar uma assis-
téncia precdria ao aborigine, exercendo o poder de policia que nio tem se reve-
lado o meihor.

A grande emancipagiio asseggrard a sobrevivéncia dessas comunidades in-
dias no seu préprio Aabitat, pois que além do inconvenicnte acima exposto nio
¢ mais possivel isoli-las do contato cum a sociedade que as envolve.

Essa emancipagic de grupos deverd ser feita — & ainda dispositivo cons-
tante do anteprojeta — por ato da Poder Executive e ndo nos termos do art. 97
do Es*atuto do Indio.

A emaneipacio devera ser feita mediante requerimento dos indios ou por
iniciativa da FUNAI? Este problema nao oferece dificuldade. A comunidade
india pede a emancipagio mediante atendimento de requisitos preestabelecidos,
¢ a FUNAI opinara tecnicamente sobre o preenchimento dos mesmes, evitando-
se, mediante ampla ¢ cficiente fiscalizagio, abusos de um e do outro lado.

A emancipacio coletiva deva ser efetivada mediante ato do Poder Executivo
Federal até mesmo porque o Direito Civil desconhece cssa emancipagiico em
grupo. Seria, dessarte, emancipaggo administrativa mediante o atendimento pon-
tual dos requisitos necessarios: 9 conhecimento da lingua portuguesa, conheci-
mento limitado A capacidade de se comunicar facilmente com o brasileiro civi-
lizado, habilitagio para o exercicio de ums atividade produtiva ¢ integragiio &
comunidade etravés dos uscs e costumes.

Como se vé, afastamns o raguisito exigido pela Estatnto do Indio, nue sé
vermite & concessio da emancipacio individual presente o requisito da maio-
ridade, ou ter mais de 21 anos.

¥ ao dispensar o requisito, temos em vista a emancipagio de tribes inteiras.
pois que o requisito fundamental para emancipagio coletiva serd, sein davida,
demonstrar que cstio adaptadas aos sistemas de vida da sociedade brasileira,
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Esse requisito deve ser do grupo sem consideragio de idade, que seria um re-
quisito posterior — e ai, como é natural, guando se pretender antecipar a maio-
ridade do indio, deve-se atender s regras do Cédigo Civil.

Esclarece-se, portanto, que uma coisa é a emancipagio do grupo inteiro,
de comunidades indigenas, onde ter-se-d que atender aos requisitos demonstra-
tivos de que ja tiveram acesso a0 modo de vida brasileiro. Outra é a maijoridade
de que cogita o Codigo Civil, e a essa podera ter acesso o indigena jA eman-
cipado coletivamente, como integrante de determinada comunidade tribal. As-
sim, na grande emancipagiio, os indios maiores de 21 anos estario aleangando,
a um sé temnpo, pela emancipagio coletiva, a maioridade e serdo considerados
sui juris. Ao passo que os indics maiores de 18 e menores de 21 anos emanci-
pados administrativamente s6 ganhariam a maioridade antecipada atendendo
os requisitos exigidos pelo Cédigo Civil.

Claro fica, portanto, que a proposta da emancipa¢io administrativa niio
implica na emancipagio automitica dos menores de 21 anos. E a emancipagfio
da tribo, como um todo, da tutela governamental.

A grande emancipagdo visa libertar o indio definitivamente dessa tutela
exercida através de drgfios que jamais puderam cumprir integralmente as mis-
sOes para as quais foram criados e impedir que confessionalidades religiosas
busquem impor ao indio esta ou aquela religido. Em verdade, os indios deixario
de ser objetos buroeriticos.

Serd, sem ddvida, uma politica que oferecerd solugdo 4 problemética indi-
gena marcada pela demagogia dos grupos que se digladiam em torno do indio.
A emancipagdo de comumidades inteiras, realizada por via administrativa, ndo
se esgotard com o ato emancipatério mediante simples decreto do Presidente
da Republica, mas deve ser seguida de instrumentalidade jurfdica adequada e
do fornecimento de meios para gque ndo se estanque a fonte de produgio do
grupo emancipado. Além disso, a emancipagio significard o reconhecimento de
gue a comunidade tribal chegou a vm ponto suficientemente avangado de seul-
turagio. E por isso, servird tdo-somente para situd-la em condigdes de igualdade
com o resto da sociedade brasileira.

De resto, ao ser declarado emancipado, o indio passa como qualquer bra-
sileiro a responder civil e criminalmente por seus atos, tratado como serd em pé
de igualdade com os demais membros da comunidade nacional.

A assisténcia sem orientagfio e a tutela juridicamente inexistente mas im-
posta pela lei desaparecerdo e, assim, parece que, muito tarde, mas ndo inutil-
mente, o Brasil poderd ser redimido da condigio revoltante de manter sob re-
gime de sujei¢io minoria da populagio do Pais, quando no plano internacional
somos contrdrios & diferenca de direitos e ao tratamento desigual das minorias
raciais,
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